EMBARGOS INFRINGENTES N." 159/03
FMBARGANTE: SINDIPETRO-NT
EMBARGADO: SINDITOB :
RELATOR: DES. JOSE CARLOS VARANDA

EMENTA:  Embargos  Infringentes em
Apelacdo. Ordindria ¢ Consignatérias.
Desmembramento de Sindicatos.
Contribuicdes  sindicais. Julgamento
coujunte. Semtenca procedente. Principios
da Liberdade e Unicidade Sindical, Art. 89,
I e li de CF, _Provimento do apelo, por
maivria, para reformu . da sentenga, Veto
vencido negandd provimento ao apelo e
nntende  a sentengn. Parecer pelo ndo
acolliimmento dos Embargos.

PARECER N." 206/)3

COLENDA CAMARA,
- RELATORIO

Tratam-s¢ de Embargos Infringentes em Apelagdo,
nuima Acdo Ordindra de paralisacio de atividades e cancelamento de registro de
Sindicato de Trabalbadores ¢ om uds Agdes Consignatdrias de coniribuigdes
sindicais, interpostos pelo Sindicato dos Petroleiros do Norte Fluminense —
SINDIPETRO - NF, contra o acérddo desta Clmara que deu provimento, por
maioria, ao apelo do Sindicato dos Trabalhadores Offshore do Brasil — SINDITOB

para reformar a sentenga=do Juizo da 1* Vara Civel da Comarca de Macaé, que

julgou procedente os pedidos do Embargante (f1. 551/538).

O Voto Vencido ( 1, 339/360) negou provunernto
ac anclo, mantendo 2 sentenga recornida.

EMBARCOS DE DECLA RAC.&D do
SIND 0 TRO-NF (11, 562/565) € da Consigaante MARITIMA PETROLEO E
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ENGENHARIA LTDA ( fl. 567/509) conhecidos. sendo 1ejeitados 0s priﬁiei se
acofhidos os scgundos,  para cerrvigir a omissio dos  Consignantes) na
publicacio do acorddo da Apelagiio. que deverd ser republicade com essas
paries ¢ seus patronos, bem contu para constar gue foi dade provimento ao
apele para julgar improcedente & A¢iio Ordiniria ¢ procedentes as Acdes
Consignatorias relativas a0 SINDTOB ¢ subsistentes os seus depésitos,
arcindo o SIDPETRO-NF com as custas ¢ honoirios de 10% ( fl, 573/575),
' Em suas Razoes (11 377:386), o SINDIPETROQ-NF
prestipia 0 Yoto Escoieiro, alegando a corregiio da sentenga ¢ que os trabalhadores
da indastria de petréleo, ‘que prestam servigos em instalacdes ou embarcagdes
oflshore ja sdo representados por cle. sendo tma niesing categoria, tendo havido
vivlugdo do principio da unicidade sindical pelo acordio, sob pena de
meompatibilidade com a legislagio brasileira, no weante a projegdo juridica do
Municipio sobre o mar territorial. sendo « Municipio o critério de definicio da
base Je representagao sindical, preguestionando a matéria constitucional e federal,
5 Contra-Razaes do SINDITOB ( £l 389/396 <
SUS S9v) prestigiando o acdrddo recoriide, sustentando que a sua criagdo foi o
primcire desmembramenté do SINDIPETRO-RI, anterior ao Embargante, que ele
represeita traballiadores que prestam servigos em plataformas offshore, em alto-
i, Jue e se confunde’com os de terva firme, sendo bases territoriais diferentes
cdiecateroria profissional, consounic a jurisprodéncia sobre a matéria. '
Embargos admitidos (1. 597).

- FUNDAMENTACAO

Presentfes 0s pressupostos recursais objetivos ¢
subyetivos de adanssibilidade dos I'mbargos. ;

Niu assiste razao ao Embargante, data venia ‘do
Voo Vencico, Ja que a base territonial do outro sindicato ¢ o mar, que pode ser o
miar (emitorial, a zona contigua ou g zona econdmica exclusiva, ¢ ndo a plataforma
continental, que ndo se confundem, nos termos das definigdes da Lei Federal 1°
8.617/93, verbis:

CArn 1% (0 MAR TERRITORIAL brasifeiro compreend.
wmi fuixa de DOZE MILHAS MARITIMAS de largura,
medidas  a partic da linha de baixa-mar do litoral
continental ¢ insular brasitaivo, tal como indicada nes
Carfas pettficas de grande  escala,  reconhecidus
uftcialmente no Brasil,

Art. dY < A ZONA CONTIGUA brasifeira compreende
ima fuixe yue se estende dus DOZE AS VINTE
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QUAT RO MELHAS AL {RITIMAS, conta a.pﬂﬂf dﬂ.‘i.
linfias e servein para wedir a f{!r;;-‘!m do mar territorial,

Art, 6"~ A ZONA ECONOMIC EXCLUSIVA brasiteira
compreende uma fuixe gue se estende das DOZE AS
DUZENTAS MILHAS MARITIMAS, contadas a partir
das linhas de base que servem para medir a largura do
mar territorial:

Art. 1] = A4 PIATAFORMA CONTINENTAL do Brasil
compreende o LEITO E O SUBSOLO DAS AREAS
SUBMARINAS QUE SE ESTENDEM AL EM DO SEU
MAR TERRITORIAL, em todn & extensdo do
prodongamento natured de sew tervitorio terrestre, aré o
boridy  exrerivr da margem continental, ou afé uma
distancia de ."JUZENTA’& MILHAS MARITMAS dos
linkas e base, a partiv das guais se mede a largura do
mar territorial, nos caos em que o borde exterior da
margemi  continental  pdo  atinjo essa  distancia "(
destacimos)

Logo, ndo i que se falar em projegdo juridica do
Municipio sobre o mar temmnai € niem de seu dominio sobre os recursos naturais
da plataforma continental ‘e da zona ccontomica exclusiva, ji. que-sio bens da
Unido, Je acordo com o artigo 20, mewses V ¢ VI, da Constituigiio Federal de
[ 988, a qual assecgura aos Municipios somente a participacio no resultado da
exploragio de petroleo e gas natural ou wma compensagdo {inanceira pela sua
explosgio. nos termos do pardgrafe 1. do mesmo dispositivo constitucional.

Contorme  salientado no  acérddo recorride, a
questao central em discussdo na Ordindria, que tera reflexo também nas
Consignatorias, versa sobre a existcéneia ou ndo de duplicidade sindical, para saber-
se d quem sdo devidas as contribuigdes sindicats depositadas e Juizo.

A Constituicio Federal de 88 consagrou os
princynos i liberdade, da autonomia ¢ da unicidade sindical, nos termos do seu
artivo 87 niwisos e 1, verbes:

“Art. 8% ~ £ tivee g assoctagdo profissional on sindical,
ehservado o segiciite:

J = a lei ndo poderi exigir autorizagdo do Estado para a
fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no drgio
compeiente, veidadas ao Poder Pablico o interferéncia e a
intervengdo na organizagdo sindicul;

H = ¢ vedadu a eriagdo e mais Je wnme organizacdo
sindical, cm guelquer graw. representativie de cutegeopiu
: :
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QUATRO MUHAS MARITIMAS, conta
lindas que serven para medie a largtra do mar tervitorial,

Art, 6" - A ZONA ECONOMICY EXCLUSIVA brasiteira
compreende uma faixa que se estende das DOZE AS
DUZENTAS MILHAS MARITIMAS, contadas a partir
das linhas de buse que servem para medir a largura do
mar territoriul:

Art. 1] - A PIATAFORMA CONTINENTAL do Brasil
compreende o LEITO E O SUBSOLO DAS AREAS
SUBMARINAN QUE SE ESTENDEM AL EM DO SEU
MAR TERRITORIAL, em todn & extensdo do
profongamento natural de seq tervitarie terrestre, afd o
borily  exrerivr da margem continental, ovu afé uma
distancia de IJUEI:NTH'} MILHAS MARITMAS dos
linkas de base, a partiv das guais se mede a largura do
mar tervitorial, nos caos em que o borde exterior du

2. Sl margemi  continental  nédo  atinje  essa distancia.”(

destacimos)

Logo, ndo hd que se falar em projegdo juridica do
Municipio sobre o mar temmnai € riem de seu dominio sobre os recursos naturais
da plataforma continental ‘e da zona ccondmica exclusiva, ji que-sdo bens da .
Unido, Je acordo com o artigo 20, mewses V ¢ VI, da Constituigiio Federal de
I 988, a qual asscgura ao§ Municipios somente a participacio no resultado da
exploragio de petroleo e gas natural ou uma compensagdo financeira pela sua
explomgie. nos termos do pardgrafe 1. do mesmo dispositivoe constitucional.

Contorme  salientado no  acdrddo recorride, a
questao central e discussdo na Ordinaria, que tera reflexo também nas
Consignatorias, versa sobre a exisiéneia ou ndo de duplicidade sindical, para saber-
se i goen sdo devidas as contribuigdes sindicais depositadas em Juizo.

A C‘-:Jmtimis;:io Federal de 88 consagrou os
prinenos Gu liberdade, da autonomia ¢ da unicidade sindical, nos termos do seu
artige 87, wcisos | e 1, verfis:

“Art. 8% ~ £ tivee g assoctagdo profissional on sindical,
ehservado o segicite:

J —a lei ndo poderi exigir autorizagdo do Estado para a
fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no Grgdo
compeiente, veidadas ao Poder Pablico o interferéncia e a
intervengdo na organizagedo sindical;

Il = ¢ vedadu a eriagdo de mais Je wiza organizacde
sindical, em qualquer grau, representative de categogia

1
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profissionad o econdiniva, nu mesma huse territorial, que

serd dofinida pelos  trubathadores o empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior 4 aérea de um
Munivipio; “( grifos nossos)

Conclui-se, portanto, que de acordo com a CF,
embora seja livie a sua eriagho, ndo podera existir. nuna mesima base territorial,
mais dc um sindicato para representar s mesmos trabalhadores, ou seja, s6 poderd
haver um sindicato por categoria, num mesmo local '

Por sua vez, a Consolidacio das Leis Trabalhistas, -
ao tratar da Organizagdo Sindical, estabelece em sous artigos 370 e 577 que! |

“Are. 37 - Os sindicatos constituiv-se-iio, normalmente,
por categorias econdinicas o profissionais especificas, nu
conformidade du discriminacio do Quadro de Atividades e
Profisses u que se refere o art. 577, ou segundo as

SubdivisGes que,  sob  propesta da  ComissGo  de
Enguadvamento Sindical, de que trata o art. 576, forem
crivdas pelo Minisiério do Traballvo ¢ Eniprego.

A 377 — () Quadro de Atividades e Profissdes em vigor
fixard o plano bdsico do engnaddramento sindical

© ANEXQ Il - QUADRO A QUE SE REFERE O ART, 577
DA CLT

3" GRUPG — TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS
EXTRATIVAS

Categorias profissionais @ Trabalhadores na indéstria da
extrugde do perrolen;

107 GRUP( ~ TRABALIADORES NAS INDUSTRIAY
QUIMICAS E FARMACEUTICAS

Categorias profissionais : Trabalkadores na indistria da
destilagdo e refinagdo de petreloo;

ld a Lei Federal n.° 5.811/72 dispds sobre o regimne
e tmbalhe dos empregados nas atividades de expioragdo, perfuragio, produgio ¢
retnagie de petroleo e indastria petroquimica ¢ transporte de petrolec o =
vt ados por meio de dutds '

Portanto, cmibora a iei 581172 wnha reg g
smoimente o regime de trabatho dos wabalhadores da CNIFAgA0 COft % Rl
< desttlagio. pela CLF-e-para o MIMEEEo do Trabalho, sdo caiop el

s dierentes, podendo combortar dais sinbimea
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Y pranntive sindicito oo %mdmzm d s;'.f_
Trabalhadores na Industria da Destilacdo e Relinagio e Petrdleo do Rid: 'e;
Janeiro, reconhecido em 1"’-?39 qmﬁ representava tais trabalhadores na base
territorial do Estado inteiro ( fl. 12/13), passando, depois, o SINDIPETRO - RJ a
FepIesentar os trabalhadores de Euddb as industrias petroliferas, na mesma base
teivitorial { 11 214), sendo, em 1996, desmembrado, com a criagdo do Sindicato
dos Petroleiros do Norte Fluminense - SINDIPETRO - NF, que passou a
repieseniar os trabalhadores na indtstria de cxploragdo, produgdio, refino,
destilagio, distribuigdo e transporte de petrodleo ¢ derivades em terminais,
) escrildrios ¢ arcas de administragdo e empresas vinculadas as  atividades
econdimicas do setor petréleo na Regifio Norte Fluminense ( {1, 277). '

c Ocorre  gue, o Apelante, o Sindicato dos
Prabathadores {)E!ahme do Brasil — SINDITOBR, foi criado antes, em 1993, para
representar todos os trabalhadores offshore, ou seja, todos 0s empregados das
crpresas que prestam servicos nas plataformas maritimas de produgdo, prospecio,
perfura¢io e cxu.u;ae de petroleo, e alto mar (1. 105/106). :

Assun sendo, vé-se que a base termitorial do
SINDIPETRO-NF séio o3 Municipios do Norte Fluminense e a base territorial do
SINDITOB & o mar territorial brasileiro, que ndo_se¢ confundem, embora
representem, quanto a atividade econdmica da extragdio, as  1nesinas categorias
prolissionais dos trabalhadores do petrolec, podendo, cocxistirem, pois um
representa os petroleiros da extrugdo em terra e 0 cutro representa os petroleiros da
straydio nas plataformas msu:twm~ ndo havendo duplicidade de :-HlEllGE!‘IQE
Em verdade, o SINDITOB, criado ém 1993, foi o

primcirg desmembramento do Sl xUlPETRO RJ. ia que anterior & criagiio do
SINDIPETRO-NF, em 1996, que loi o seu segundo desmembramento, pelo que, se
. conflito houvesse, deveria o mais antigo sindicado desmembrado prevalecer e ndo

e gl

0 als 10V, p»]f} principio da antcrioridade, tendo-se equivocade o Juizo u quo,
avr duluai procedente a agdo ordindnia.
Assim - entende o Supremo Tribupal  Federal,

cothenlinle t'l}._'rll[z}:',fll.i{?‘:; abaixo

A parte final do incise (I do art. 87 da Constituigae
Federal deixa claro gue a definiyde da drea gque se
convihstancia na “base tereitovial, que serd definida pelos
trahalhadores on empregades interessados’, € matéria
remerida & decisio auionoma da categoria profissional ou
oo i n',\}lrr.ffl-'ﬁ_ (7 yue Hide? ;HHJ’G faver ¢ a
sitprerprosicdn compleie. Ne d drea ¢ mener, o que hd €
desmembramento, yne nao ofende o waicidade, poross
subtrai do sindicato antise a cafegonia sedians . wom
e —~ s, apewoe. ( STE, Infl 14240 N 24 20 .
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: . C REPRESENTA(AC SINDICAL. TRABALHADORES
'_ L3l POSTOS DE COMBUNTIVEIS E DERIVADOS DE

- PETROLEO { FRENTIST1S). ORGANIZACAO EM
ENTIDADE — PROPRIA. DPESMENBRADA DA
REPRESENTATIV:A D4 CATEGAORIA  DOS
TRABALHADORES NO COMERCIO DE MINERIOS E
DERIVADOS DE PETROLE(). ALEGADA OFENSA AQ
PRINCIPI() DA UNTCIDADE SINDICAL:
Imiprocedéneia da elegugdo, poste gque « nova entidade
Fepresenta categoria expecificd gue, até entdo, se achava
englobuda  pela  dox  empregados  congregudos  nos
sindicatos  filiados  a  Federagdo  Nacional  dos
Traballiadores no Coméreio de Minério e Derivados de
Petrileo,  hipotese em gque o desmembramento,
contruriamenie ae sustentado no acdrddo recorrido,
constitui a-vocagdo natural de cada classe de empregados,

de per siy havendu sido exercida pefos frentistas, no
exercivio du liberdudes sindical consugrada no art. 84 1,
da Constitwicdo . Recurso conhecido e pravido"( Inf. STF
196, DJU 4/8/04)

“Huvendo mais de um sindicate coastituido na mesma
base territorial, o gue é vedudo pelo principio da unicidade
sindical ¢ CF, art. 8 ), tal superposicdo deve ser
resolvida com base no principio da anterioridade, isto g,
cabe a representagio diu clusse rmbaﬂm:furrrr i
oreanizugdy que primeiro efetson o registre sindical.
Precedentes citudos: RE 157.940-1)F, RE 146.822-DF, M{
144-SP. ¢ RE 209.993-SP, rel. Min. ILMAR GALVAO,
15/5/99, Inf. STF 154)

Assiit sendo, o acorddo recorrido deve  ser
matitido, par seus proprios € juridicos fundamentos.

il - CONCLUSAO
Isto puste,  Doutos  Julpadores opinamoes o o

sedo dos 1'.'.'11‘.11;]:';:0_\'

i I‘_E*JI-'__: .
_ B paneer,

Riw e Janeire, 13 deowfubro-de 2005
all S B | |
] < AN I__'.a_:-l‘._ L P . A
PEDRO ELLAS '?:R ?‘}'}(A & ‘r}'ﬁ}(’! 1RD
. Procuiragor de Justica
L .": ,"I _". ."ll .




83

OcT 21
Aornl lﬂ.’:ﬂ\

(i
Ll
[

il

ESTADD DC RWD L

- “.
(
\ m ~
. |
Ao ] |
b ) | )
P | .z. . ! .._.d 2 ...z..
—— Tl ] m _H. p :
— \
a— s
e _ 2
s C ~
L W 2 ..
ST g = I
-~ s .rI
-
(S

- -
o
i

!
Fa

s T3
]
4
L : 4
B e R, --—-.-_-L.—"E':-.{-mvﬂ. 3
i




